PRIJEDLOG

Klasa:
Urbroj:
Zagreb,
PREDSJEDNIKU HRVATSKOGA SABORA
Predmet: Interpelacija o radu Vlade Republike Hrvatske na podru¢ju reforme javne
uprave — Izvjes¢e Vlade Republike Hrvatske
Veza: Pismo Hrvatskoga sabora, klase: 021-12/15-08/06, urbroja: 65-15-03, od 29.

svibnja 2015. godine

Na temelju ¢lanka 147. Poslovnika Hrvatskoga sabora, Vlada Republike
Hrvatske povodom Interpelacije o radu Vlade Republike Hrvatske na podrucju reforme javne
uprave, koju je predsjedniku Hrvatskoga sabora podnijelo 16 zastupnika u Hrvatskome
saboru, daje sljedece

IZVJESCE

Uvazavajuci potrebu uredenja sustava javne uprave, Vlada Republike Hrvatske
u proteklom je razdoblju svoje aktivnosti usmjerila na njegovo unaprjedenje u cilju
uc¢inkovitijeg upravljanja javnim sektorom.

Vlada Republike Hrvatske je 21. svibnja 2015. godine na svojoj 229. sjednici
usvojila te uputila Hrvatskom saboru Prijedlog strategije razvoja javne uprave za razdoblje od
2015. do 2020. godine, kao sveobuhvatni dokument koji predstavlja okvir za razvoj javne
uprave, usmjeren na unaprjedenje upravnih kapaciteta i na bolju organizaciju javne uprave.
Kompetentna javna uprava kljucna je za razvoj demokratskih i kvalitetnih javnih politika koje
usmjeravaju ukupan drustveni i ekonomski razvitak. Javna uprava u smislu ove Strategije
obuhvaca tijela drzavne uprave, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i
pravne osobe koje imaju javne ovlasti (javnopravna tijela).

Ciljevi Strategije su:



osigurati pravovremenu, pouzdanu i kvalitetnu javne usluge Kkorisnicima radi
osiguravanja viseg zivotnog standarda svih gradana i stvaranja poticajne poduzetnicke
okoline.

harmonizirati hrvatsku javnu upravu s europskim upravnim nacelima: pouzdanost i
predvidljivost (pravna sigurnost), otvorenost i transparentnost, odgovornost,
ucinkovitost 1 djelotvornost te koherentnost.

uskladiti razvoj javne uprave s ciljevima strategije Europa 2020 te s ciljevima i
odredbama Europskog semestra i Nacionalnog programa reformi za 2015.g. kao i
reformskim mjerama iz EU fondova (Operativni program ,,Ucinkoviti ljudski
potencijali*) u tematskom cilju 11.

Osnovni okvir i smjer reforme poceo se pripremati u Ministarstvu uprave

tijekom 2013. godine da bi krajem 2014. godine bila provedena Siroka javna rasprava u koju
je bilo ukljuceno 20 tijela i pravnih osoba s primjedbama i komentarima, od kojih je vecina
ukljucena u tekst Prijedloga strategije. Predstavnici tijela i pravnih osoba koji su imali
primjedbe nacelnog karaktera ukljuceni su u Radnu skupinu za izradu Strategije, koja je
odrzala preko 20 radnih sastanaka u cilju izrade konac¢nog teksta Prijedloga strategije.

Radna skupina za izradu prijedloga Strategija je bila sastavljena od

predstavnika:

tijela javne vlasti: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava, Ministarstvo
regionalnoga razvoja i fondova EU, DrZavna Skola za javnu upravu

akademske zajednice: Pravni fakultet SveuciliSta u Zagrebu; Fakultet politickih
znanosti SveuciliSta u Zagrebu; Ekonomski institut u Zagrebu

nevladinih udruga: GONG, Hrvatska udruga poslodavaca

sindikata: Matica hrvatskih sindikata, Savez samostalnih sindikata Hrvatske i Sindikat
drzavnih i lokalnih sluzbenika i namjestenika RH.

Predlozeni koncept razvoja javne uprave usmjeren je na tri uzajamno povezana

strateSka cilja:

1. pruzanje javnih usluga
= 17 mjera, 95 aktivnosti i 32 pokazatelja provedbe mjera usmjerenih na:
stvaranje javnih politika, standardizaciju poslova, otklanjanje
nepotrebnih upravnih postupanja (smanjenje/ukidanje c¢ekanja na
Salterima, ukidanje nepotrebne papirologije 1 sl.), uspostavu
jedinstvenih upravnih mjesta, daljnju informatizaciju te uvodenje
sustava kvalitete u javnu upravu.
2. ljudski potencijali u javnoj upravi
= 14 mjera, 62 aktivnosti i 16 pokazatelja provedbe mjera usmjerenih na:
izgradnju 1 jacCanje kompetencija zaposlenih, centralno koordinirani
sustav zapoSljavanja, unapredenje sustava ocjenjivanja, napredovanja,
nagradivanja i plac¢a kao 1 daljnji razvoj eti¢nosti te sustava upravnog
obrazovanja i znanstvenog istrazivanja.
3. sustav javne uprave
= 11 mjera, 42 aktivnosti i 24 pokazatelja provedbe mjera usmjerenih na:
daljnju racionalizaciju sustava javne uprave (drzavnih tijela, pravnih
osoba s javnim ovlastima 1 tijela jedinica lokalne 1 podrucne
(regionalne) samouprave), daljnju decentralizaciju i povjeravanje
poslova nizim razinama vlasti, unapredenje koordinacije i suradnje



svim razina javne uprave te funkcijsku, fiskalnu i optimalnu
teritorijalnu decentralizaciju.

Pozitivno misljenje na tekst Strategije dala je i Europska komisija, nastavno na
ispunjavanje ex-ante preduvijeta za koriStenje Europskih strukturnih fondova.

Provedba ciljeva i mjera iz Prijedloga strategije predvida uspostavljanje
sustava za provedbu i prac¢enje ukljucujuci:

o nadleznost koordinacije za javne politike, strateSko planiranje te pracenje
provedbe Strategije (u okviru postojec¢ih koordinacija Vlade Republike
Hrvatske), nadleZznost Ureda predsjednika Vlade RH za provedbu Strategije te
osnivanje radnog tijela u Hrvatskom saboru za pracenje provedbe Strategije,
kao i

o upravljanje provedbom Strategije putem trogodisnjih Akcijskih planova koje
usvaja Vlada RH, pracenje provedbe putem godisnjih izvje$¢a Vladi Republike
Hrvatske o provedbi od strane nositelja mjera te trogodiSnjeg izvjesca o
provedbi Strategije koje se upucéuje Hrvatskom saboru.

Placée u javnom sektoru

Sukladno Odluci o provodenju dubinske analize rashoda drzavnog proracuna
Republike Hrvatske (,,Narodne novine®, broj 124/2014), provedena je dubinska analiza
rashoda drZzavnog prorac¢una radi izrade inaCica paketa mjera koje ¢e dovesti do smanjenja
ukupne javne potros$nje, uz istodobno povecanje ucinkovitosti trosenja proracunskih sredstava
te uz najmanji moguci negativni uc¢inak na postojecu razinu javnih usluga.

Vlada Republike Hrvatske, svjesna ¢injenice da je upravo politika placa u
javnom sektoru jedno od podruc¢ja u kojem su nuzne odgovarajuce promjene, u suradnji sa
socijalnim partnerima, ulagala je znatne napore u izradu prijedloga novog i cjelovitog
zakonskog okvira kojim ¢e se na jedinstven, transparentan i cjelovit nacin urediti pitanje placa
u javnom sektoru u Republici Hrvatskoj.

Zajednicki rad resornih tijela 1 socijalnih partnera na navedenom projektu
potvrdio je slozenost i osjetljivost navedene problematike, s obzirom na to da je uz cilj koji je
primarno potrebno posti¢i novim zakonskim okvirom, a to je uredenje sustava placa u javnom
sektoru, ujedno potrebno voditi racuna i o pravima radnika, odnosno o ouvanju materijalnog
I socijalnog polozaja onih koji ve¢ rade u sustavu javne uprave.

Vezano uz tvrdnju da su place u javnom sektoru relativno visoke u odnosu na
privatni sektor, iznosimo da je u mandatu ove Vlade obavljen cjelovit nadzor pla¢a u javnim
sluzbama. Nakon obavljenih nadzora, plac¢e su uskladene s propisima, ¢ime su postignute
znacCajne ustede financijskih sredstava u Drzavnom proracunu Republike Hrvatske. Nadalje,
koeficijenti slozenosti poslova svih radnih mjesta u drzavnoj i javnim sluzbama smanjeni su
za 3% u velja¢i 2013. godine. Pojedina materijalna prava zaposlenih smanjena su temeljem
sporazuma sklopljenih sa sindikatima drzavnih i javnih sluzbenika i namjeStenika (obustava
isplate Bozi¢nice u 2012., 2013. 1 2014. godini, uskraceno pravo na uvecanje koeficijenata
sloZzenosti poslova radnog mjesta za radni staz ostvaren u drzavnim tijelima i javnim
sluzbama od 1. travnja 2014. godine, smanjen iznos dnevnica za sluzbena putovanja u
Republici Hrvatskoj za 2012., 2013.i 2014. godinu, smanjen iznos terenskog dodatka za
2012., 2013.i 2014. godinu, obustavljena isplata regresa u 2013. i 2014. godini, smanjena



osnovica i mogucénosti za isplate jubilarnih nagrada u 2013. i 2014. godini).

Takoder, imajuci u vidu gospodarsku i financijsku krizu u Republici Hrvatskoj,
Vlada Republike Hrvatske je, u cilju fiskalne Stednje, u tri navrata smanjila plaée drzavnih
duznosnika i to smanjenjem osnovice za obracun plac¢e u ozujku 2013. godine, paralelno sa
smanjenjem plac¢a svim zaposlenima u javnom sektoru za 3%, smanjenje za 6% od travnja
2014.9. te u prosincu 2014. godine za cca 10%, kako nakon stupanja na snagu Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o porezu na dohodak (,,Narodne novine®“, broj 143/2014),
odnosno smanjenja osobnog odbitka za obracun poreza na dohodak, ne bi doslo do povecanja
pla¢a drzavnih duznosnika.

Centralni obracun place (COP) jedna je od reformskih i drugih mjera fiskalne
konsolidacije za razdoblje od 2014. do 2016. godine. Odlukom Vlade Republike Hrvatske o
pokretanju projekta informacijskog sustava centralnog obracuna placa i upravljanja ljudskim
potencijalima omogucena je uspostava kvalitetnog upravljanja ljudskim potencijalima u
javnom sektoru te upravljanja proracunskim sredstvima za place zaposlenih u javnom sektoru
kojima se placa isplacuje iz proracuna uz odgovarajuce izvjes¢ivanje o isplacenim placama na
razini institucije, grupe institucija i cijelog sustava. Svrha projekta bila je osigurati uvid u
ljudske potencijale kojima raspolaze javni sektor; nadzor nad potrebnim edukacijama i
prebacivanjem zaposlenih na poslove za koje se traze njihove sposobnosti i kompetencije;
uvid u kretanje brojnosti, planiranje odlaska u mirovinu ili potrebe za zapoSljavanjem,
odnosno osiguranje efikasno upravljanje ljudskim potencijalima sa svthom unapredenja rada
u javnom sektoru. Tim projektom osigurava se uvid u nacin isplate placa, pregled ispla¢enih
placa po razli¢itim sektorima, pregled utjecaja pojedinih elemenata place na isplacene place
(koeficijenata, 1 razliCitih dodataka), jedinstvenost nacina obracuna pla¢a na temelju istih
pravnih propisa sa svrhom ujednacavanja propisa te ¢e se omogucéiti simuliranje novih modela
obracuna placa.

U cilju analiti¢kog i sveobuhvatnog pristupa materiji politike placa u Republici
Hrvatskoj, koja ne ukljucuje samo javni sektor, ve¢ jednako tako i javna poduzeéa i realni
sektor, Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava pokrenulo je inicijativu da se, u suradnji sa
socijalnim partnerima, pristupi izgradnji cjelovitog sustava placa, s obzirom na to da se sustav
plac¢a u javnoj upravi ne moze posebno izdvojiti iz cjelokupne politike placa u Republici
Hrvatskoj te bi i politika pla¢a u javnom sektoru trebala slijediti smjernice i trendove
cjelokupne politike placa u Republici Hrvatskoj. U tome smislu su se i sindikalne sredis$njice i
Hrvatska udruga poslodavaca zajednicki obvezale u suradnji s resornim tijelima zajednicki
raditi na izgradnji sustava politike plac¢a u Republici Hrvatskoj, ¢ime bi se po prvi puta,
unato¢ brojnim ranijim inicijativama po tom pitanju, izgradio jedan takav sustav.

U suradnji s neovisnim strucnjacima izradena je Analiza sustava politike placa
u Republici Hrvatskoj, a u prosincu 2014. godine predstavljeni su rezultati provedene analize.
Navedena analiza podijeljena je u tri dijela:
1. Analiza razine i strukture pla¢a u Republici Hrvatskoj (Danijel Nesti¢, Ivica Rubil i
Iva Tomi¢; Ekonomski institut u Zagrebu)
2. Analiza ucinaka kolektivnih ugovora na sustav placa u Republici Hrvatskoj (Dragan
Bagi¢; Filozofski fakultet u Zagrebu)
3. Institucionalno odredivanje placa u Republici Hrvatskoj (Predrag Bejakovi¢, Institut
za javne financije)

Provedena analiza prikazala je razlike u pla¢ama izmedu javnog sektora,



privatnog sektora i trgovackih drustava u veé¢inskom vlasniStvu drzave, razvoj placa i sustava
doprinosa po sektorima u proteklom razdoblju od 10 godina i osnovne podatke o placéama po
djelatnostima. Prikupljeni podaci pokazuju kako je udio zaposlenih u javnom sektoru blago
padao u razdoblju od 2004. do 2008. godine, dok je u razdoblju od 2008. do 2012. godine taj
udio rastao, prvenstveno kao posljedica smanjenja zaposlenih u privathom sektoru uslijed
djelovanja gospodarske krize. Usporedba razine pla¢a pokazala je kako je u razdoblju od
2008. do 2012. godine neto placa u javnom sektoru bila 25% viSa u odnosu na privatni sektor.
Medutim, ukoliko se u navedeni izracun uzme u obzir i stupanj obrazovanja, tada su razlike u
placama izmedu javnog 1 privatnog sektora samo 5% u korist javnog sektora. Prema
statistickim pokazateljima zaposleni u javnom sektoru posjeduju veéi stupanj obrazovanja i u
prosjeku imaju viSe radnoga iskustva.

Kao nadlezno tijelo za provedbu analize, Ministarstvo rada i mirovinskoga
sustava odrzalo je sjednicu Strucnog savjeta (predstavnici akademske zajednice u svim
podruc¢jima) i sastanak sa socijalnim partnerima kako bi se razmijenila stajalista i usuglasili
stavovi oko poduzimanja daljnjih koraka u unaprjedenju sustava placa u javnom sektoru. S
predstavnicima socijalnih partnera dogovoreno je kako ¢e se i nadalje pratiti kretanja na
podrucju placa, stope zaposlenosti, produktivnosti i kompetitivnosti za sto ¢e se odrediti
metodologija prikupljanja podataka, relevantni indikatori i institucije koje ¢e biti zaduzene za
pracenje.

Prema dostupnim pokazateljima u pruzanju razlicitih javnih usluga i obavljanju
javnih funkcija nije postignut dovoljan stupanj ucinkovitosti, djelom i zbog pretjeranog
formalizma u organizacijskim strukturama i neprilagodenom sustavu pla¢a u javnom sektoru
koji ne stimulira niti nagraduje ostvarivanje rezultata. I dubinska analiza rashoda za zaposlene
koji se isplacuju iz Drzavnog proracuna iz ozujka 2015. godine ukazala je na odredene
nepravednosti i nelogi¢nosti u sustavu placa. Stoga se pokrece cjelovito revidiranje sustava
odredivanja placa i uredenje sustava placa u drzavnoj upravi i javnim sluzbama, odnosno
provedba cjelovite reforme sustava placa, koju je predvideno provesti u srednjoro¢nom
razdoblju. Cilj je sustav placa u drzavnoj sluzbi, pravnim osobama s javnim ovlastima i
javnim sluzbama urediti prema nacelima transparentnosti i1 jedinstvenog pristupanja
nagradivanju za jednaki rad, kroz uvodenje platnih razreda i varijabilnih dijelova place, Sto ¢e
omoguciti razlikovanje kvalitetnog i manje kvalitetnog rada.

Na temelju stru¢nih analitickih podloga te rezultata rasprave izmedu socijalnih
partnera i zainteresirane javnosti utvrdit ¢e se smjer, nacin 1 struktura za reviziju i uredenje
sustava placa u javnoj upravi i javnim sluzbama prema jedinstvenim nacelima. U tome smislu
u Ministarstvu rada 1 mirovinskoga sustava izraduje se akcijski plan za provedbu potrebnih
mjera u cilju izgradnje sustava politike pla¢a u Republici Hrvatsko;j.

Do rujna 2015. godine izradit ¢e se simulacija postoje¢ih radnih mjesta u
javnoj upravi prema novoj klasifikaciji, u cilju o¢uvanja postojece razine prava zaposlenih u
navedenom sustavu.

Novi prijedlog Zakona trebao bi biti upucen u saborsku proceduru u listopadu
2015. godine.

Do oZujka 2016. godine planira se donoSenje zakonskog okvira za place u
javnoj upravi i javnim sluzbama u cilju osiguranja jedinstvenog pristup nagradivanju za



jednak rad, uspostavu jedinstvene osnovice i okvira za uredenje platnih razreda i varijabilnih
dijelova.

Valja takoder istaknuti, da se planirana dinamika donoSenja novog zakonskog
okvira za uredenje politike placa u javnom sektoru temelji na uvazavanju okolnosti da su na
snazi Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama, kao i
Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjestenike, Cije vaZenje istiCe krajem 2016.
godine. To je posebno vazno istaknuti zbog cCinjenice da se navedenim kolektivnim
ugovorima, kao i kolektivnim ugovorima u pojedinim djelatnostima u javnim sluzbama
(socijalna skrb, srednje i osnovno $kolstvo, zdravstvo, znanost i kultura) ureduje materija
placa, stoga nije moguce politiku pla¢a u javnom sektoru, temeljenu na novom zakonskom
okviru, provesti bez da se istovremeno ne pristupi izmjenama vaze¢ih kolektivnih ugovora,
kojima se jednim dijelom ureduje i pitanje placa za zaposlene u drzavnoj i javnim sluzbama.

Napominjemo kako su mnoga prava i materijalni dodaci u drzavnim i javnim
sluzbama ugovoreni vaze¢im kolektivnim ugovorima:

1. Kolektivni ugovor za drzavne sluzbenike i namjesStenike (,,Narodne novine*, broj
104/2013, 150/2013 i 153/2013)

2. Temeljni kolektivni ugovor za sluzbenike i namjeStenike u javnim sluzbama
(,Narodne novine*, broj 141/2012, 150/2013 i 153/2013)

3. Kaolektivni ugovor za djelatnost socijalne skrbi (,,Narodne novine®, broj 42/2014)

4. Granski kolektivni ugovor za zaposlenike u ustanovama kulture koje se financiraju
iz Drzavnog proracuna (,,Narodne novine*, broj 70/2014 1 51/2015)

5. Kolektivni ugovor za zaposlenike u osnovnoskolskim ustanovama (,,Narodne
novine®, broj 63/2014)

6. Kolektivni ugovor za zaposlenike u srednjosSkolskim ustanovama (,,Narodne
novine®, broj 72/2014)

7. Kolektivni ugovor za djelatnost zdravstva i zdravstvenog osiguranja (,,Narodne
novine®, broj 143/2013)

8. Kolektivni ugovor za Hrvatski zavod za mirovinsko osiguranje (,,Narodne novine®,
broj 146/2012)

9. Kolektivni ugovor za Hrvatski zavod za zaposljavanje (,,Narodne novine®, broj
146/2012).

Pored spomenutih kolektivnih ugovora, ujedno treba voditi racuna i o brojnim
sporazumima koji su se, prije 2012. godine sklapali sa pojedinim sindikatima u javnom
sektoru, a kojima se uredivala materija uskladivanja osnovice za izracun place za zaposlene u
javnim sluzbama.

Nadalje, kada je rije¢ o cjelovitom uredenju politike placa u javnom sektoru,
treba ujedno istaknuti da se znacajan napredak u proteklom razdoblju postigao kvalitetnijom
koordinacijom sustava kolektivnog pregovaranja u javnom sektoru.

Naime, od 2012. godine znacajni napori ulozeni su u rjeSavanje problema
vremenske neuskladenosti vazenja granskih kolektivnih ugovora s Temeljnim kolektivnim
ugovorom za sluzbenike 1 namjestenike u javnim sluzbama, ali i ujednacavanja razli¢ite razine
prava ugovorenih razli¢itim razinama kolektivnih ugovora, $to je posebno utjecalo na
neujednadenost razine prava u pojedinim djelatnostima u javnim sluzbama, kao i izmedu
zaposlenih u javnih sluzbi i zaposlenih u drzavnim sluzbama. Upravo navedena okolnost
imala je za posljedicu brojne sudske sporove, koji su bili okoncani u korist radnika.



Slijedom toga, kontinuirano se poduzimaju mjere u cilju daljnjeg unapredenja
harmonizacije sustava kolektivnog pregovaranja u svim podrucjima drzavne uprave i javnih
sluzbi. Bitno je istaknuti kako financijske ustede nisu motiv ovih promjena, ve¢ je to stvaranje
ucinkovitijih i profesionalnijih kadrova u drzavnoj upravi i javnim sluzbama.

Kao odgovorna ugovorna strana Vlada Republike Hrvatske u potpunosti ¢e
postivati sva ugovorena prava sluzbenika i namjeStenika, ali ¢e sukladno postavljanim
srednjoro¢nim ciljevima u procesu kolektivnog pregovaranja, pri sklapanju novih kolektivnih
ugovora ili izmjenama i dopunama postojecih, usmjeriti napore da se smanji moguénost
ugovaranja raznih dodataka na placu, uspostavi opce prihvacen sustav uskladivanja osnovne
plac¢e s makroekonomskim kretanjima u javnom sektoru i implementira sustav nagradivanja
za ucinkoviti rad.

Broj i kompetencije sluzbenika i namjestenika

Prema podacima kojima raspolaze Ministarstvo uprave, na dan 23. prosinca
2011. godine u drzavnim tijelima (bez pravosudnih tijela) bilo je zaposleno ukupno 55.588
drzavnih sluzbenika i namjeStenika, a na dan O1. sijeCnja 2015. godine 52.695 drzavnih
sluzbenika i namjeStenika. Stoga, broj drzavnih sluzbenika i namjeStenika u mandatu ove
Vlade smanjio se za 2.893.

Takoder, sukladno Odluci 0 zabrani novog zaposljavanja drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u tijelima drzavne uprave, struénim sluzbama i uredima Vlade Republike
Hrvatske (,,Narodne novine“, broj 114/2014) i Odluci o zabrani novog zapoSljavanja
sluzbenika i namjesStenika u javnim sluzbama (“Narodne novine”, broj 114/2014 i 32/2015),
ogranicene su mogucnosti zaposljavanja i u drzavnoj i u javnim sluzbama.

Vezano uz navod da je u javnoj upravi prisutna niska fluktuacija radne snage,
ukazuje se da je Zakonom o drzavnim sluzbenicima omogucen premjestaj iz drzavne sluzbe u
javne sluzbe i obrnuto. Takoder, u 2013. godini pokrenuta je Web aplikacija za poticanje
mobilnosti sluzbenika u javnoj upravi, kako bi se dodatno poticalo koriStenje instituta
premjestaja sluzbenika u javnoj upravi, kao primarni na¢in popunjavanja nepopunjenih radnih
mjesta u tijelima/institucijama. Kako bi ponuda nepopunjenih radnih mjesta u tijelima bila Sto
transparentnija, odnosno kako bi se sluzbenici mogli ponuditi za premjeStaj na Sto
transparentniji na¢in u skladu sa svojim kompetencijama, otvorena je tzv. interesna grupa pod
nazivom ,,HRM - upravljanje premjestajima sluzbenika®, u sklopu postojeceg alata za
razmjenu dokumenata ,,CIRCA* (Communication and Information Resource Centre
Administrator, web-aplikacija razvijena od strane Europske komisije). Grupa sluzi za
oglasavanje nepopunjenih radnih mjesta u tijelima/institucijama i za oglaSavanje ponuda
sluzbenika, koji su nacelno zainteresirani za premjestaj u drugo tijelo/instituciju.

Vezano uz navod da je izostalo sustavno obrazovanje i usavrSavanje drzavnih
sluzbenika radi stjecanja znanja, sposobnosti i kompetencija, iznosimo da je u listopadu 2012.
godine Akademija lokalne demokracije pripojena Drzavnoj Skoli za javnu upravu jer su se
bavile istom djelatnosc¢u, s razlikom u ciljnoj skupini kojoj se pruzala stru¢na izobrazba.
Pripajanje je izvrSeno u cilju racionalizacije ustanova te vece uc¢inkovitosti, odnosno stvaranja
jedinstvenog centra za ulaganje u profesionalizam i kvalitetu svih sluZbenika i zaposlenika
javne uprave. Drzavna $kola za javnu upravu provodi stru¢no osposobljavanje duznosnika i
sluzbenika u tijelima lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave te u pravnim osobama s



javnim ovlastima s ciljem trajnog podizanja razine i kvalitete znanja, vjestina i sposobnosti,
radi oblikovanja profesionalnog, djelotvornog i ucinkovitog javnog sektora koji ¢e pruzati
pravodobne i kvalitetne javne usluge, u skladu s najboljim opéeprihva¢enim standardima.

Takoder, Vlada je poduzimala i druge mjere kako bi se povecala
profesionalnost sluzbenika. Tako je razvijen i odobren od strane Europske komisije IPA TWL
Projekt ““Potpora jacanju administrativnih kapaciteta kroz razvoj kompetencijskog okvira u
drzavnoj sluzbi”. Temeljem rezultata navedenog Projekta, koji je tijekom 2014. godine
proveden u suradnji s nizozemskim Institutom za javnu upravu s ciljem izrade
kompetencijskog okvira u drzavnoj sluzbi, utvrdene su obvezne i preporuc¢ene kompetencije
za rukovodece 1 nerukovodece drzavne sluzbenike.

Etika i udinkovitost u drzavnoj sluzbi

Vezano uz navod da je izostalo jacanje etike drzavnih sluzbenika,
napominjemo da se, u rjeSavanju pitanja koja se odnose na primjenu etickih nacela u javnoj
upravi, poduzimaju sljedece aktivnosti kako bi se eticki sustav vrijednosti u drzavnoj sluzbi
podigao na najvisu razinu:

- prati se stanje i predlazu mjere za unaprjedenje etickih standarda drzavnih sluZzbenika
sukladno medunarodnoj praksi;

- provode se aktivnosti izobrazbe za drzavne sluzbenike vezane uz borbu protiv
korupcije te sukoba interesa u pruzanju upravnih usluga gradanima;

- provode se promidzbene aktivnosti s ciljem jaCanja integriteta drzavnih sluzbenika,
sprjeCavanje sukoba interesa 1 korupcije;

- unapreduju se mehanizmi za sprjeCavanje sukoba interesa i prevenciju korupcije.

U listopadu 2012. godine zapoceo je projekt ,,Jacanje povjerenja gradana u
drzavnu upravu promicanjem etickih nacela i1 standarda ponaSanja drzavnih sluzbenika®.
Zaklju¢kom Vlade pokrenuta je promidzbena kampanja ,,Tu smo zbog vas“. Cilj je
promidzbene kampanje upoznati gradane s primjenom Etickog kodeksa i njihovim pravima u
slu¢aju kada sluzbenici ne postuju eticka nacela.

U tu svrhu sva tijela drzavne uprave, na mjestima vidljivim i dostupnim
gradanima, istaknula su promidZbene letke i naljepnice s podacima o tome kako se sluzbenici
moraju ponasSati prema gradanima te podacima kome i na koji nacin gradani mogu podnijeti
prituzbu na neeti¢no ponaSanje drzavnih sluzbenika.

Redovito se provode edukacije etickih povjerenika imenovanih u drzavnim
tijelima. Kroz jednodnevni program polaznici se upoznaju s osnovnim pojmovima etike i
morala te pojmom korupcije te s odredbama Etickog kodeksa drzavnih sluzbenika.
Programom su obuhvadena i pravila ponaSanja drzavnih sluzbenika i postupanje u slucaju
povrede sluZzbene duznosti te sukoba interesa drzavnih sluzbenika. Program je tijekom 2015.
prosiren i prilagoden etickim povjerenicima imenovanim u ostalim javnim sluzbama.

U Prijedlogu strategije razvoja javne uprave za razdoblje od 2015. do 2020.
godine, kao jedna od mjera predvidena je i uspostava jedinstvene eticke infrastrukture u
javnoj upravi, kao i sljedece provedbene aktivnosti: utvrdivanje op¢ih standarda ponaSanja u
javnoj upravi; donoSenje etickih kodeksa javnopravnih tijela u skladu s op¢im standardima
ponasanja u javnoj upravi; provodenje analize rizika moguénosti pojave korupcije kod
osjetljivih radnih mjesta; izrada planova integriteta te izrada novih edukacijskih programa.



Takoder, u Prijedlogu strategije predvideno je unaprjedenje postojeéeg sustava
pracenja i vrednovanja rezultata i u¢inka poslova u javnoj upravi, kao i aktivnosti koje treba
poduzeti radi provedbe te mjere (primjerice: razviti smjernice i kriterije za pracenje i
vrednovanje rezultata i uéinaka poslova u javnoj upravi, usvojiti jedinstvenu metodologiju za
pracenje i vrednovanje rezultata i u¢inaka poslova u javnoj upravi i definirati pokazatelje do
razine ustrojstvenih jedinica, propisati nacin, oblik i obvezu tijela da obavjeStavaju Vladu
Republike Hrvatske i javnost o ostvarenim rezultatima).

Brzina odaziva i nacin rada javne uprave predstavljaju klju¢ne faktore na koji
se Zale njezini korisnici, kako gradani, tako i poslovni subjekti. VIada Republike Hrvatske
odlucno se zalaze i stvara pretpostavke za ozivotvorenje vizije moderne javne uprave u smislu
Cega upotreba moderne informaticko-komunikacijske tehnologije predstavlja jedan od
temeljnih sredstava u ostvarenju glavnih ciljeva uc¢inkovitosti drzavne uprave. Slijedom toga
Vlada Republike Hrvatske je predlozila Zakon o drzavnoj informacijskoj infrastrukturi
(“Narodne novine”, 92/14) kojim se ureduje podrucje elektroni¢ke uprave i time omogucava
svima, koji imaju propisano pravo, dostupnost podataka koji prikupljaju institucije u javnom
sektoru.

Ovim Zakonom stvoreni su i preduvjeti za obavljanje poslova drzavne uprave
bez papira tj. bez prilaganja dokumenata/isprava od strane korisnika te se ujedno osiguravaju
pretpostavke kako bi drzavni sluzbenici sami, brzo i u¢inkovito mogu ishoditi dokumente, u
realnom i virtualnom svijetu, na nacin da korisnici na jednom mjestu mogu ostvariti svoja
prava.

Na temelju navedenog Zakona uspostavljen je sustav e-Gradani. Sustav e-
Gradani Cine SredisSnji drzavni portal, Osobni korisnicki pretinac i Nacionalni identifikacijski
I autentifikacijski sustav. Te komponente omogucavaju sigurnu i naprednu elektronicku
komunikaciju korisnika s javnim sektorom. Uspostavljen je i Portal otvorenih podataka® koji
omogucava pristup podacima koje objavljuju tijela javne vlasti radi ponovnog koristenja u
komercijalne i nekomercijalne svrhe.

U okviru izrade strateSkih dokumenata za koriStenje strukturnih fondova
Europske unije za razdoblje 2014-2020, Ministarstvo uprave zaduzeno je za Tematski cilj 2.
Specifiéni cilj 2.3.1. - JaCanje uporabe ICT-a u komunikaciji izmedu gradana i javne
administracije putem uspostave ICT koordinacijske strukture i programskih rjeSenja. S
obzirom na to da je podloga za odredivanje elektronickih usluga javne uprave u okviru
navedenog tematskog cilja koje ¢e se moci financirati iz strukturnih fondova donoSenje
pripadajuce strategije, Ministarstvo uprave zapocelo je pocetkom listopada 2014. godine s
izradom Strategije e-Hrvatska 2020. Velika paznja pri izradi Strategije posveéena je
ukljucivanju partnera, pa se tako osim resornih ministarstva i provedenog savjetovanja sa
zainteresiranom javnosti, uspostavila suradnja s HUP-om, HGK i akademskom zajednicom, a
provedeno je i istrazivanje potreba gradana kroz online Upitnik o zadovoljstvu gradana
elektroni¢kim uslugama i informacijama®.

! http://data.gov.hr/

https://uprava.gov.hr/vijesti/zadovoljstvo-gradjana-elektronickim-uslugama-i-informacijama-u-javnoj-upravi/14358



http://data.gov.hr/
https://uprava.gov.hr/vijesti/zadovoljstvo-gradjana-elektronickim-uslugama-i-informacijama-u-javnoj-upravi/14358
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Lokalna i podrucna (regionalna) samouprava

Vezano uz navode koji se odnose na fragmentiranost lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave te potrebu redefiniranja funkcionalne decentralizacije, Vlada
Republike Hrvatske svjesna je da teritorijalna podjela, velika fragmentacija jedinica lokalne
samouprave 1 njihova nedovoljna medusobna suradnja predstavljaju veliki problem. Broj
jedinica lokalne samouprave koji je u razdoblju od 1990. godine do danas povecan nekoliko
puta, rezultirao je smanjenjem kapaciteta tih jedinica za obavljanje javnih poslova i
zadovoljavanje potreba svojih korisnika.

Velik broj jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave u Republici
Hrvatskoj sam po sebi ne jamci i visok stupanj decentralizacije drzave i javnih poslova.
Fiskalni kapaciteti jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave vrlo su neujednaceni
u pogledu visine, ali i vrste prihoda, kao i vrste rashoda i njihovog udjela u proracunima.

Isto tako, prepoznata je potreba definiranja politike decentralizacije javnoga
sektora kojoj je cilj zadovoljiti javne potrebe stanovnika u skladu s njihovim sklonostima i
potrebama za javnim dobrima i uslugama te poticati lokalni i podruéni (regionalni) razvoj, i to
kroz tri aspekta: administrativni (teritorijalni preustroj), funkcijski (podjela nadleznosti u
obavljanju javnih poslova) i fiskalni (izvori financiranja) te postaviti jasne ciljeve za svaki od
aspekata decentralizacije (oc¢ekivane rezultate i ucinke, vrijeme, resurse) koji zavise jedni od
drugih.

Stoga je Vlada Republike Hrvatske, u Prijedlog strategije razvoja javne uprave
za razdoblje od 2015. do 2020. godine upucen Hrvatskom saboru, u okviru unaprijedene
organizacije 1 rada javne uprave kao opceg cilja, jednim od posebnih ciljeva utvrdila
»Racionalizirani sustav lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave®.

U okviru tog posebnog cilja provest ¢e se dvije mjere, za koje je predvideni rok
provedbe III. tromjesecje 2018. godine, a to su:

- Definirati model funkcionalne i fiskalne decentralizacije

- Utvrditi optimalni teritorijalni ustroj Republike Hrvatske.

Za provedbu ovog vrlo kompleksnog i zahtjevnog procesa potrebno je osigurati
politicki konsenzus te ujedno aktivno ukljuciti sve zainteresirane strane u razliitim fazama
procesa.

Kako do sada nije postojao opéeprihvaceni model decentralizacije u Republici

Hrvatskoj, Vlada Republike Hrvatske pristupa ovom pitanju s posebnom pozornosc¢u kako bi
se iznasli optimalni modeli decentralizacije i teritorijalnog ustroja.

Zakljuéne napomene

Nastavno na gore navedeno, Vlada Republike Hrvatske moze zakljuciti da
podnositelji Interpelacije nisu u dovoljnoj mjeri bili upoznati s provedenim aktivnostima, kao
i onima koje su u tijeku, u podrucju unaprjedenja javne uprave tvrdeci da je Vlada Republike
Hrvatske propustila provesti reformu. Smatrajuci da Vlada nije donijela zakonodavni okvir po
kojem bi se provela cjelovita reforma i uvela sustav mjerenja kvalitete rada zaposlenih u
javnoj upravi koji automatizmom eliminira 3% najneuspjesnijih, zastupnici su sugerirali
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uvodenje prisilne kvote ¢iji izraCun ne pociva na stvarno utvrdenim potrebama za

zaposlenima u javnom sektoru, ve¢ na pausalnoj procjeni ¢iji temelj izracuna nije vidljiv iz
same Interpelacije.

Prijedlogom da Hrvatski sabor zaduzi Vladu da u roku od 3 mjeseca predloZi
Hrvatskom saboru paket zakonskih prijedloga i pravilnika koji uvode obvezu mjerenja i
automatizam sankcioniranja gubitka radnog mjesta 3% najneuspjesnijih zaposlenika u
drzavnoj i javnoj upravi, zastupnici su propustili utvrditi pravi temelj na kojemu treba pocivati
eventualno otpustanje viska zaposlenih, a to je pojednostavljenje odnosno ukidanje suvisnih
administrativnih procedura. Nacin koji predlazu zastupnici u konacnici bi doveo do
proporcionalnog otpustanja zaposlenih u svim tijelima, pa i onima u kojima je utvrden manjak
odnosno odgovarajuéi broj sluzbenika, kao i do prepustanja sudbine zaposlenih diskrecijskoj
procjeni njima nadredenih, pa i Celnicima tijela, koja moze biti uvjetovana kako osobnim,
tako 1 politickim 1 drugim razlozima. U takvoj situaciji zaposleni bi mogli biti dovedeni u
situaciju koja bi dovodila u pitanje njihovu nepristranost u svakodnevnom postupanju, a
upravo ta nepristranost ¢ini jednu od eticki i profesionalno pozeljnih vrijednosti koju bi
trebalo promicati kod svih zaposlenih u javnom sektoru.

Prijedlog da Hrvatski sabor zaduzi Vladu da u roku od 3 mjeseca predloZi
zakonski okvir kojim se jedinice lokalne i regionalne samouprave obvezuju na prihvacanje
istih standarda mjerenja kvalitete na razini lokalne i regionalne samouprave uz istovremeno
poticanje nagradivanja uspjesnih je nejasan. Ukoliko analogno slijedi prvi prijedlog koji se
odnosi na drZzavnu upravu, ali ovaj put ukljucuje nagradivanje, Vlada Republike Hrvatske
oCituje se u istom smislu — otpuStanju treba prethoditi utvrdivanje stvarnih potreba za
zaposlenima. Takoder, nejasan je nacin na koji bi Vlada trebala poticati nagradivanje
sluzbenika u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osim Kroz propisivanje
obveznog nagradivanja koje bi proracunima jedinica predstavljalo dodatni teret i ¢cime bi bila
narusena njihova Ustavom Republike Hrvatske zajamcéena samostalnost.

Za svoje predstavnike, koji ¢e u vezi s iznesenim IzvjeS¢em biti nazo¢ni na
sjednicama Hrvatskoga sabora i njegovih radnih tijela, Vlada je odredila Arsena Bauka,
ministra uprave, prof dr. sc. Miranda Mrsica, dr. med., ministra rada i mirovinskoga sustava,
mr. sc. Borisa Lalovca, ministra financija, dr. sc. Zorana Pi¢uljana, zamjenika ministra
uprave, BoZidara Stubelja, zamjenika ministra rada i mirovinskoga sustava, Igora Radenoviéa,
zamjenika ministra financija, Borisa MiloSevié¢, Jagodu Boticki, Ranka Lamzu i Ledu Lepri,
pomoénike ministra uprave, te Tatjanu Dali¢, Marinu Kasuni¢ Peris, Mirjanu Radenovi¢ i
Viktoriju Roncevi¢, pomoénice ministra rada i mirovinskoga sustava.

PREDSJEDNIK

Zoran Milanovi¢
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Zagreb, 29. svibnja 2015.

VILADI REPUBLIKE HRVATSKE

Na temclju clanka 146. Poslovnika Ilrvatskoga sabora u prilogu upucujem,
Interpelaciju o radu Vlade Republike Hrvatske na podrudju reforme javne uprave, koju
je predsjedniku Hrvatskoga sabota podnijelo 16 zastupnika u Hrvatskom saboru, aktom od 13.
svibnja 2015. godine.
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Zastupnice / Zastupnici u Hrvatskom saboru

Zagreb, 13. svibnja 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Predmet: Interpelacija o radu Viade Republike Hrvatske na podrudju
reforme javne uprave

Na temelju €lanka 86. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 145. Poslovnika Hrvatskog sabora
niZe potpisani zastupnici podnose interpelaciju o radu Vlade Republike Hrvatske na podrucju
reforme javne uprave.

U postupku povodom interpelacije, objasnjenja i obavjestenja na sjednicama Hrvatskog
sabora i njegovih radnih tijela davat ée zastupnik Petar Baranovic.

U ime predlagatelja

VLY

Petar Baranovic




Zagreb, 13. svibnja 2015.

PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

Na temelju ¢lanka 86. Ustava Republike Hrvatske te ¢lanka 145. Poslovnika Hrvatskog sabora
nize potpisani zastupnici podnose

INTERPELACIJU

o radu Vlade Republike Hrvatske na podrudju reforme javne uprave

Zastupnici smatraju da je potrebno otvoriti raspravu o radu Viade Republike Hrvatske na
podrucju reforme javne uprave obzirom da je Vlada Republike Hrvatske propustila provesti
reformu javne uprave.

Zastupnici traZe da Vlada Republike Hrvatske u svojem izvijeS¢u podnese cjelovito lzvjesée o
dosad ucinjenom na podrudju reforme javne uprave. Zastupnici smatraju da Vlada Republike
Hrvatske nije donijela zakonodavni okvir po kojem bi se provela cjelovita reforma i uvela
sustav mjerenja kvalitete rada zaposlenika u javnoj upravi koji automatizmom eliminira 3%
najneuspjesnijih.

OBRAZLOZENJE

e Javnu upravu u Hrvatskoj odlikuju visoki trosSkovi i veli¢ina, ali razmjerno slaba
uCinkovitost. TroSak javnih usluga u Hrvatskoj je visok, a place se temelje na
godinama staza, a ne na rezultatima. Postoji vise od 40 vrsta razli¢itih naknada, koje
se kre¢u u rasponu od 4 do 150% osnovne place, medusobno se ne iskljucuju i mogu
biti vece od osnovne place.

e Prema podacima Svjetske banke javna uprava u Hrvatskoj je 20 % skuplja u odnosu
na prosjek 10 europskih najrazvijenijih zemalja, a prema podatku iz 2013. trosak za
zaposlene u javnoj upravi iznosio je 12% BDP-a.

e U javnoj upravi prisutna je visoka politiziranost i nepostojanje sustavnog napora ka
razvijanju profesionalnog upravljackog kadra. Lokalna i regionalna samouprava su
fragmentirane, skupe i neodrZive.

e Place u javnom sektoru su relativno visoke u odnosu na privatni sektor. Dravni i javni
sluzbenici u boljem su poloZaju od zaposlenih s istom struénom spremom u
privatnom sektoru i po visini placa i koli¢ini radnog vremena. Posebno 3tetno je da su



iznimka place zaposlenih s visokom stru¢nom spremom i onih najviSeg ranga koje su
u privatnom sektoru za 30% viSe nego u javnom sektoru.

e Svijest o potrebi unapredenja sustava placa i nagradivanja u javnoj upravi prisutna je
veé duZe vrijeme. ldeje i dokumenti za reformu postoje godinama u obliku radnih
materijala, strategija ili prijedloga zakona, ali znalajne promjene ipak se nisu
dogodile. Uzroci za to su u izuzetnoj osjetljivosti promjena na politickoj razini te na
razini dijaloga izmedu Vlade RH i sindikata. Kod Vlada RH nije bilo dovoljno odlucnosti
i spremnosti na preuzimanje odgovornosti. Uvid u osnovne odnose izmedu placa u
javnoj upravi i privatno sektoru mogucde je vidjeti iz statistickih podataka. U 2009.
Godini prosjena je neto placa u javnoj upravi bila 19% viSa od prosjeka za sve
djelatnosti, te 37% visa od prosjeka preradivacke industrije. Usporedba po stru¢noj
spremi ukazuje da su u javnoj upravi konkurentno placeni radnici s niZim
obrazovanjem, ali zaostajanje je prisutno u pla¢ama visoko obrazovanih radnika.
Posljednjih je godina prosjecna placa VSS zaposlenika u javnoj upravi bila niZa nego u
preradivackoj industriji, dok je prosje¢na placa za SSS i NKV radnike bila vi$a, a ta se
relativna razlika u posljednje vrijeme ¢ak i povecala.

e U javnoj upravi prisutna je niska fluktuacija radne snage. Jedini segment u kojem
postoji mobilnost su mladi obrazovani ljudi koji nakon nekoliko godina stjecanja
znanja odlaze iz javnog sektora i zaposljavaju se u privathom sektoru.

e lzostalo je i sustavno obrazovanje i usavrSavanje drzavnih sfuzbenika radi stjecanja
znanja, vjestina i kompetencija, jatanje etike drzavnih sluzbenika, kao i cjelovita
depolitizacija i profesionalizacija.

s Ne postoji strateSko promisljanje u javnoj upravi te je porast broja javnih sluzbenika
neuskladen s potraznjom za njihovim uslugama.

o Ne postoji ni adekvatan sustav vrednovanja. Doduse, postoji Registar zaposlenih u
javnom sektoru pri Ministarstvu uprave. U taj Registar svake godine do 28. veljace
unose se ocjene koje rukovoditelji daju svojim driavnim sluZbenicima. Najnoviji
podaci govore da od 23 850 drZavnih sluzbenika odli¢no radi njih 26%, vrlo dobrom
ocjenom je ocijenjeno 69% drzavnih sluZzbenika, 7% je ocjenjeno ocjenom dobar, 1%
je dobilo ocjenu dovoljan, a samo je 8 zaposlenika od njih 23 850 (0,03%) dobilo
ocjenu nedovoljan. Ovi podaci su 3okantni u smislu nerealnosti ocjenjivanja i
uvredljivi su za gradane Republike Hrvatske koji financiraju javnu upravu. Hrvatska to
viSe ne moZe izdrzati.

e Potrebno je uspostaviti strateski plan reforme javnog sektora, racionalizirati mase
plaéa i uvesti sustav placa koji se na nagradivanju rezultata rada umjesto dodataka za
minuli staZ ili drugih diskrecijskih naknada.

e Takoder je potrebno redefinirati funkcionalnu decentralizaciju kako bi se izbjeglo
dupliciranje i preklapanje funkcija te povecala odgovornost jedinica lokalne i
regionalne samouprave.

Trajnost krize u Republici Hrvatskoj posljedica je nesposobnosti dosadadnjih Vlada da donose
odluke. Stoga Hrvatski sabor mora preuzeti odgovornost i putem ove interpelacije utjecati na
aktualnu Vladu, ali i na onu koja dolazi nakon parlamentarnih izbora da poénu preuzimati
odgovornost i provoditi neophodne reforme u javnoj upravi. Ovo nije kritika Vladi, nego
poziv na djelovanje. Poziv je to i svim zastupnicima u Hrvatskom saboru da i oni preuzmu
svoj dio odgovornosti i podrze ovu interpelaciju.



S obzirom na navedeno, podnositelji interpelacije predlaiu Hrvatskom saboru da nakon
provedene rasprave donese sljedede

ZAKLJUCKE

1. ZaduZuje se Vlada Republike Hrvatske da u roku od 3 mjeseca predlozi Hrvatskom
saboru paket zakonskih prijedloga i pravilnika koji uvode obvezu mjerenja i
automatizam sankcioniranja gubitka radnog mjesta 3% najneuspjesnijih
zaposlenika u drZavnoj javnoj upravi.

2. Zaduiuje se Vlada Republike Hrvatske da u roku od 3 mjeseca predlozi zakonski
okvir kojim se jedinice lokalne i regionalne samouprave obvezuju na prihvacanje
istih standarda mjerenja kvalitete na razini lokalne i regionalne samouprave uz
istovremeno poticajno nagradivanje uspjesnih.

Na temelju ¢lanka 86. Ustava Republike Hrvatske i ¢lanka 145. Poslovnika Hrvatskog sabora
mi dolje potpisani zastupnici podnosimo interpelaciju o ulozi Vlade Republike Hrvatske u
neprovodenju reforme javne uprave.

Redni broj Ime i prezime zastupnika Potpis
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